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1 . 

Presentation 

"El documento se basa firmemente en reconocer la 
importancia del aumento de la capacidad produc- 
tiva en el proceso de desarrollo economico, que se 
refleja en los indicadores que se propone supervi- 
sor.... Al mismo tiempo, no se ubica en el otro 
extremo, que establece que el crecimiento es 
desarrollo. Tiene una vision mucho mas amplia en 
la que la naturaleza, la cultura y la evolucion social 
desempenan un papel clave. Este enfoque equilibra- 
do ha de ser muy elogiado. " 


El Buen Vivir se planifica, no se 
improvisa. El Buen Vivir es la forma 
de vida que permite la felicidad y la 
permanencia de la diversidad cultural 
y ambiental; es armoma, igualdad, 
equidad y solidaridad. No es buscar 
la opulencia ni el crecimiento 
economico infinito. 


Ha-Joon Chang, uno de los economistas heterodoxos mas 

importantes del mundo. 
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Presentacion 


El 17 de febrero de 2013, el pueblo ecuatoriano 
eligio un programa de gobierno para que sea 
aplicado -siempre cenido a la Constitucion de 
Montecristi-, en el nuevo periodo de manda- 
to de la Revolucion Ciudadana. Ese programa 
tiene su reflejo inmediato en el Plan Nacional 
para el Buen Vivir 2013-2017, el cual representa 
una postura polltica muy definida y constitu- 
ye la gufa de gobierno que el pals aspira tener 
y aplicar en los proximos cuatro anos. Este es 
el sentido que queremos darle a este Plan, que 
debe convertirse en un documento tan practico 
como un mapa, con directrices muy claras para 
evitar que nos extraviemos en el camino o nos 
aventuremos en una ruta no trazada que nos 
lleve a un despenadero. 

El Buen Vivir se planifica, no se improvisa. El 
Buen Vivir es la forma de vida que permite la 
felicidad y la permanencia de la diversidad cul- 
tural y ambiental; es armonia, igualdad, equi- 
dad y solidaridad. No es buscar la opulencia ni 
el crecimiento economico infinito. 

La planificacion del Buen Vivir, como su linea 
rectora, es contraria a la improvisation, que ge- 
nera enormes costos a una sociedad con esca- 
sez de recursos. Si sabemos a donde vamos, lle- 
garemos mas rapido, porque sabremos como 
sortear los obstaculos que se presenten. En el 
Ecuador hemos rescatado la planificacion para 
no duplicar esfuerzos y evitar el desperdicio de 
recursos, que tanto nos retraso en la epoca del 
neoliberalismo. En ese entonces, la planifica- 
cion fue menospreciada y reducida a su mini- 
ma expresion. No lo hicieron solo por ideolo- 
gla, sino por intereses economicos, como en el 
caso de la privatization de empresas publicas, 
que mas tarde llevo a la peor crisis que tuvo 
que vivir el pais y que dejo huellas dificiles de 
borrar en la memoria de la ciudadania. Esto su- 
cedio en nuestro pais apenas hace una decada 
y media. 

En la actualidad, sin embargo, experimenta- 
mos en la esfera internacional que el capita- 
lismo provoca crisis ciclicas, aunque la que 
vivimos hoy trasciende el ambito puramente 
economico. El mundo vive una crisis de civili- 
zation que incluye a la sociedad y a la natura- 
leza y que esta fuera de control. Este desequi- 
librio se manifiesta en el derrumbe de las ba- 
ses institucionales, porque ya no responden al 
momento actual de la humanidad. Se expresa 
en el cuestionamiento a un modelo de vida, a 


un sistema escandaloso de consumismo, a una 
institucionalidad que ya no es funcional a la 
sociedad contemporanea, y a un sistema inter- 
nacional incapaz de solucionar los problemas 
del planeta. 

America Latina y el Sur, como region, viven mo- 
mentos decisivos en su historia. Mas que acto- 
res somos ahora testigos de la crisis de los paises 
del norte. Tiembla la vieja civilization, basada 
en el interes individual que predomina en la 
comunidad mundial que paradojicamente, por 
naturaleza, tiene un espfritu colectivo. El Sur no 
puede continuar siendo complice de un mode- 
lo de vida que hoy ha fracasado en el norte. El 
neoliberalismo ya fue experimentado en varios 
de nuestros paises y, despues de sus terribles 
golpes, aprendimos la lection. 

Hoy ya no estamos en el momento de imitar el 
fracaso. Alla se dirigen aquellos que se mantie- 
nen en esa ruta, recogiendo viejas recetas que, 
a fin de cuentas, terminan negando su propio 
futuro y deprimiendo a sus pueblos. America 
Latina y el Sur aspiran a mirarse en sus propios 
espejos. No vivimos una ilusion, sino la reali- 
dad que ahora mismo presenciamos, sin temor 
y con esperanza. 

Hoy nos sentimos orgullosos de ser ecuatoria- 
nos. Tenemos un Gobierno que ha alcanzado 
logros ineditos en la historia del Ecuador. El pa- 
sado neoliberal quedo atras. Seguimos el ejem- 
plo de la Revolucion Alfarista y estamos con- 
solidando nuestra revolucion, con derechos, 
ideas, valores y obras. 

Somos consecuentes con la voluntad popular. 
Esta consistencia se expresa en el "Programa 
de Gobierno” (Movimiento Alianza PAIS, 2012) 
-bajo el lema de gobernar para profundizar el 
cambio- que presento propuestas comprensibles 
para toda la ciudadania en la construction del so- 
cialismo del Buen Vivir. Esta coherencia tambien 
se expresa en la Constitucion de Montecristi y en 
el Plan Nacional para el Buen Vivir. 

La situation ecuatoriana cambio desde el ano 
2007, tras el triunfo electoral de la Revolucion 
Ciudadana, liderada por el actual presidente 
Rafael Correa, quien propuso recuperar la dig- 
nidad y transformar la economia y el sentido 
de la politica en nuestro pais. Ahora mas que 
nunca, Ecuador ha logrado constituir, con su 
proceso y experiencia democratica, una fuerza 
que aporta a la construction de la identidad y la 
unidad de America Latina. 


Ecuador cambio la forma de gestionar el Esta- 
do. Hasta 2006 encontramos expresiones claras 
de renuncia y entreguismo (fondos petroleros, 
manejo de la deuda externa, voluntad de nego- 
ciar tratados de libre comercio por parte del go- 
bierno de turno, subordination al Fondo Mo- 
netario Internacional y al Banco Mundial, Base 
de Manta). Es una lista mucho mas larga de ac- 
tos y conductas generadas en la partidocracia. 
Desde 2007 encontramos autodeterminacion, 
voluntad politica para encontrar nuestro pro- 
pio camino y una actitud sin sumision que nos 
impulsa a avanzar sin retroceder. 

Si el aviador brasileno Alberto Santos Dumont 
-el pionero de la aviacion mundial- hubiera 
hecho caso al consejo de los antiguos auto- 
movilistas que le decian frene con frecuencia, 
se habria estrellado. Tampoco la Revolution 
Ciudadana hizo caso a la "prudencia" de los 
anticuados neoliberales. Al contrario de lo 
que ellos siempre recomendaron (un Estado 
minimo), nosotros hemos construido un Es- 
tado planificador y regulador. Los neolibera- 
les mantuvieron la obsesion de las ganancias 
economicas, nosotros hemos dado preferencia 
a la distribution de los recursos. Elios Servian 
ciegamente al libre mercado, nosotros hemos 
hecho un mercado regulado que nos sirva sin 
oprimirnos. Para ellos, el crecimiento econo- 
mico (el crecimiento de los numeros) era su fi- 
jacion mental, para nosotros es vital el Buen Vi- 
vir. Los neoliberales creian en el libre comercio, 
nosotros nos hemos insertado en forma inte- 
ligente en los mercados globales. Ellos exigian 
que el poder politico se concentre en pocas 
manos, nosotros hemos impuesto el interes del 
pueblo como suprema norma. En fin, hicimos 
lo contrario a lo que aconsejaba la "prudencia” 
que recitaban. Es asi como hemos triunfado en 
todos los frentes. 

En este momento tenemos una de las econo- 
mias mas prosperas de America Latina. No lo 
decimos nosotros, lo reconoce el mundo en- 
tero. Nuestro crecimiento favorece a los mas 
pobres. Ese crecimiento se traduce en obras, 
en impulso a la production, empleo y mejores 
ingresos. Lo hemos conseguido casi triplican- 
do la recaudacion tributaria, sin aumentar im- 
puestos y cobrando a los que mas tienen. 

Uno de los pilares de nuestra soberania es la de- 
fensa de los recursos naturales del Ecuador. 
En el pasado, las empresas transnacionales 
que operaban en el pais se llevaban casi to- 
das las ganancias, porque hubo gobiernos 


entreguistas que asi lo permitieron. jAhora el 
petroleo es nuestro! 

Logramos una de las renegociaciones de deu- 
da mas exitosas en el mundo: ahorramos USD 
8 000 millones. El Ecuador es el unico pais que 
se atrevio a hacer una auditoria a la deuda 
externa patrocinada por el Estado. La renego- 
tiation de contratos petroleros signified USD 
2 500 millones de ingresos adicionales para 
inversion. El ahorro de todos nosotros engor- 
daba a la banca extranjera. Repatriamos mas 
de USD 2 000 millones para la production. Por 
primera vez en el pais distribuimos parte de las 
ganancias bancarias y no sus perdidas, como 
en el feriado bancario. 

Como nuestro principio es el ser humano so- 
bre el capital, ahora nuestra prioridad es el 
pago de la deuda social y no de la deuda exter- 
na. Hemos canalizado los recursos liberados 
hacia la inversion publica mas importante de 
la historia: mas escuelas, mas hospitales, mas 
carreteras. 

La inversion publica es una variable clave para 
lograr el crecimiento economico, por cuatro ra- 
zones de caracter coyuntural y estructural. En 
primer lugar, la inversion publica aumenta la 
demanda agregada de la economia y, median- 
te los multiplicadores fiscales keynesianos, 
impulsa el crecimiento en el corto plazo. En 
segundo lugar, la misma inversion publica au- 
menta la dotation de capital de una economia, 
con lo cual se amplia la frontera de posibilida- 
des de produccion y se logra mayor crecimien- 
to economico. En tercer lugar, la inversion pu- 
blica constituye bienes publicos que incremen- 
tan la productividad sistemica de la economia, 
genera inversion complementaria y, por tanto, 
aumenta el crecimiento. Ademas, la inversion 
publica busca garantizar derechos mediante la 
generation y fortalecimiento de capacidades 
humanas, cuyo corolario es la mejora del talen- 
to humano. 

Durante el primer periodo de la Revolution 
Ciudadana fueron redistribuidos los ingresos y 
se redujo la pobreza (un millon cincuenta mil 
ecuatorianos dejaron de ser pobres por ingresos, 
entre diciembre de 2006 y diciembre de 2012). 
Segun el informe "Panorama Social de America 
Latina 2012’,’ publicado por la Comision Econo- 
mica para America Latina y el Caribe (CEPAL, 
2012a), el Ecuador es el pais que mas redujo des- 
igualdades en America Latina entre 2007 y 2011 
(ocho puntos). La reduction de las distancias en 
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ingresos es un logro significative), en una region 
donde estan concentradas las mayores desigual- 
dades sociales del planeta (PNUD, 2013). 

Es fundamental destacar que el cambio de la 
forma de gestionar la politica tuvo su origen 
en Montecristi, con la nueva Constitucion en 
el ano 2008. Debemos tener presente que no 
fue un punto de llegada, sino el punto de par- 
tida que abrio el espacio de action politica. 
Cuando se agoto el modelo de industrializa- 
tion por sustitucion de importaciones, a ini- 
tios de los anos ochenta del siglo pasado, al 
"orden mundial” le costo cambiar los modos 
de pensar, la institucionalidad internacional 
y national, al menos una decada, para pasar 
del "pacto fordista” al regimen desregulado 
neoliberal que tanto dano hizo al Estado y a la 
sociedad ecuatoriana. 

La nueva Constitucion otorga derechos com- 
pletes (incluyendo los sociales y economicos) 
a todos los ciudadanos, y ademas, obliga al Es- 
tado a priorizar el pago de la deuda social por 
encima de cualquier otra obligation. 

Ecuador, como pais andino, construye los de- 
rechos humanos, economicos, sociales, cultu- 
rales y ambientales, sobre un concepto y vision 
del mundo nacido en las antiguas sociedades 
de la region de los Andes sudamericanos: el 
Buen Vivir es el Sumak Kawsay. 

Esta idea social de solidaridad y redistribution 
es diferente al ideal aristotelico de la Vida Bue- 
na. El Buen Vivir es una idea social movilizadora, 
que va mas alia del concepto de desarrollo -que 
se encuentra vigente en la tradition occidental-, 
pues esta asociado a una notion mas amplia de 
progreso. No se trata de un nuevo paradigma de 
desarrollo, sino de una altemativa social, libe- 
radora, que propone otras prioridades para la 
organization social, diferentes del simple cre- 
cimiento economico implfcito en el paradigma 
del desarrollo. El crecimiento economico es de- 
seable en una sociedad, pero tambien importan 
sus pautas distributivas y redistributivas. 

Para alcanzar el Buen Vivir, el Gobierno asumio 
desde su initio el compromiso de defender el 
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente 
sano y el respeto a los derechos de la naturaleza. 
Estos derechos fueron consagrados en nuestra 
Constitucion de 2008 que, ademas, convirtio al 
Ecuador en un referente, por ser el primer pais 
en el planeta que reconoce los derechos de la 
naturaleza en su marco constitucional. 


Una de las principals herramientas del proce- 
so politico ecuatoriano ha sido la planificacion. 
La Constitucion ordena que esa planificacion 
se vincule en forma directa a la construction de 
los derechos de los ciudadanos. El Sistema Na- 
tional Descentralizado de Planificacion Parti- 
cipativa (SNDPP) fue creado en la Constitucion 
de 2008 (art. 279) y esta integrado por el Con- 
sejo Nacional de Planificacion, su secretaria 
tecnica -Senplades-, los consejos sectoriales 
de politica publica de la funcion ejecutiva, los 
consejos nacionales de igualdad, los consejos 
de planificacion de los gobiernos autonomos 
descentralizados, los consejos ciudadanos sec- 
toriales y otras instancias de participation. Las 
unidades basicas de participation del sistema 
son las comunidades, comunas, recintos, ba- 
rrios y parroquias urbanas (art. 248). El siste- 
ma esta normado en la Constitucion de 2008, 
el Codigo Organico de Planificacion y Finan- 
zas Publicas, COPFP (2010), la Ley Organica 
de Participation Ciudadana (2010) y el Codigo 
Organico de Organization Territorial, Autono- 
mias y Descentralizacion, COOTAD (2010). 

Las agendas sectoriales de la politica desdo- 
blan la planificacion nacional en cada ambito 
de intervention gubernamental, y las agendas 
para la igualdad consolidan lineamientos de 
politicas para la inclusion de las mujeres, per- 
sonas con discapacidad, pueblos y nacionali- 
dades indigenas, ninez, adultos mayores y per- 
sonas en situation de movilidad, entre otras. 

Entre los varios instrumentos de planificacion 
con los que contamos ahora, hay un mapa de 
la poblacion con mas necesidades en el pais: 
el Atlas de Desigualdades (Senplades, 2013b), 
que refleja los avances del Ecuador en lo refe- 
rente a derechos economicos y sociales. El At- 
las responde a las preguntas: iQuienes se han 
quedado fuera o rezagados en el ejercicio de los 
derechos? iDonde se ubican en el territorio na- 
cional? iCuales son las causas estructurales de 
las brechas encontradas? Con esta herramienta 
se analizan dimensiones como pobreza, educa- 
tion, salud y nutrition, empleo, vivienda, segu- 
ridad social, activos productivos, tenencia de la 
tierra, violencia de genero y uso de tiempo. El 
Atlas de Desigualdades constituye un monitor 
de las desigualdades. Este instrumento genera 
alertas en la administration publica para imple- 
mentar las acciones correspondientes. 

La priorizacion de los recursos presupuestarios 
es un ejercicio de economia politica y refleja las 
relaciones de poder en una sociedad. En Arne- 


rica Latina -victima del mal llamado "Consen- 
so de Washington" que privilegiaba al capital 
financiero (Falconi y Munoz, 2012)-, Ecuador 
ha transformado su asignacion presupuesta- 
ria conforme a los mandatos constitucionales: 
ahora se prioriza la inversion social sobre el ser- 
vicio de la deuda externa. En el continente mas 
desigual del mundo, el Ecuador se erige como 
un Estado de derechos y justicia, cuyo deber pri- 
mordial es garantizar los derechos humanos. La 
inversion prioritaria se destina a la generation 
de capacidades y a la reduction de las brechas 
sociales y territoriales. Para reducir la vulnera- 
bilidad estructural de terminos de intercambio 
que Ecuador comparte con America Latina, la 
inversion publica esta dirigida a sembrar el pe- 
troleo y cosechar una matriz productiva para la 
sociedad del conocimiento. Con esto queremos 
decir que se priorizan proyectos de inversion 
que hacen mas eficiente la action del Estado y 
proyectos en los sectores estrategicos altamen- 
te rentables, que hacen viable la sostenibilidad 
del sistema economico. Mientras el mundo 
desarrollado enfrenta los recortes flscales y el 
aumento del desempleo que predica la ortodo- 
xia neoliberal -y que ya vivio America Latina y 
nuestro pais-, el Ecuador de la Revolution Ciu- 
dadana ejerce una politica fiscal "contraciclica” 
que privilegia el trabajo sobre el capital, en es- 
pecial en momentos de crisis. 

Cuando se habla de revolution, estamos 
acostumbrados a pensar en acontecimientos 
ruidosos, como cuando colapsa una represa, 
con temblores y estruendo. Pero existe otro 
tipo de revolucion que empieza como el des- 
hielo en un nevado y forma un riachuelo, que 
crece y baja de la montana, hasta convertir- 
se en un caudaloso rio. Esta es la "revolucion 
silenciosa” termino ya utilizado en 1977 por 
el investigador estadounidense Ronald Ingle- 
hart. En el Ecuador de los ultimos seis anos, 
las instituciones se han transformado; sus 
funciones han adquirido orden y agilidad, y 
sus funcionarios son mas eficientes. Esta re- 
volucion silenciosa es incontenible; afortu- 
nadamente, las instituciones ya no volveran a 
ser las de antes. 

Tenemos un gobierno y una democracia esta- 
bles. Resulto ser que los ingobernables fueron 
los inutiles que antes nos gobernaron. Esta- 
mos modificando las relaciones de poder. La 
transformation del Estado se expresa en la 
repartition adecuada del poder mediante los 
procesos de descentralizacion que, a su vez, 
forman parte de la democratization. 


Hoy tenemos acceso a los servicios de seguri- 
dad, education y salud en todos los territorios, 
mediante la planificacion en distritos y circui- 
tos. Los distritos son unidades de planifica- 
cion y prestacion de servicios integrados por la 
union de varios cantones. Es posible encontrar 
los mismos servicios del Estado, pero planifica- 
dos para una poblacion aproximada de noven- 
ta mil habitantes. Han sido conformados cien- 
to cuarenta distritos en todo el pais. A su vez, 
existen localidades que integran un conjunto 
de servicios publicos de calidad en un espacio 
mas pequeno de planificacion: los circuitos, 
que corresponden a una parroquia o a un con- 
junto de parroquias. Existen mil ciento treinta 
y cuatro circuitos que abarcan una poblacion 
aproximada de once mil habitantes cada uno. 

A partir de 2007 se ejecuto el Plan Nacional de 
Desarrollo 2007-2010 (Senplades, 2007). Fue la 
propuesta de cambio, que habia sido definida 
en el "Programa de Gobierno” que se presen- 
to a la ciudania para las elecciones de 2006. 
Este proyecto trazado se venia cumpliendo 
hasta 2008. Despues del mandato recibido de 
la Constitution de Montecristi, el mismo ano, 
se presento el Plan Nacional para el Buen Vivir 
2009-2013 (Senplades, 2009), con nuevos de- 
safios. Esta primera propuesta se cumplio y los 
logros estan a la vista de todo el pais. 

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 
es nuestro tercer plan a escala nacional. Esta 
nutrido de la experiencia de los dos planes an- 
teriores y tenemos la certeza de poder cumplir- 
lo a cabalidad, motivados profundamente por 
la experiencia anterior y por la aprobacion ma- 
yoritaria de la ciudadania en las urnas, el 17 de 
febrero de 2013. 

El Plan es un conjunto de objetivos que expre- 
san la voluntad de continuar con la transfor- 
mation historica del Ecuador. Sus objetivos 
son: Consolidar el Estado democratico y la 
construction del poder popular. Auspiciar la 
igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad 
social y territorial, en la diversidad. Mejorar la 
calidad de vida de la poblacion. Fortalecer las 
capacidades y potencialidades de la ciudada- 
nia. Construir espacios de encuentro comun y 
fortalecer la identidad nacional, las identida- 
des diversas, la plurinacionalidad y la intercul- 
turalidad. Consolidar la transformation de la 
justicia y fortalecer la seguridad integral, en es- 
tricto respeto a los derechos humanos. Garan- 
tizar los derechos de la naturaleza y promover 
la sostenibilidad territorial y global. Consolidar 
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el sistema economico social y solidario, de for- 
ma sostenible. Garantizar el trabajo digno en 
todas sus formas. Impulsar la transformacion 
de la matriz productiva. Asegurar la soberam'a 
y eficiencia de los sectores estrategicos para la 
transformacion industrial y tecnologica. Ga- 
rantizar la soberania y la paz, profundizar la in- 
sertion estrategica en el mundo y la integration 
latinoamericana. 

El Plan National para el Buen Vivir esta acom- 
panado por un sistema de monitoreo y evalua- 
tion que hara posible conocer los impactos de 
la gestion publica y generar alertas oportunas 
para la toma de decisiones. Este sistema esta 
basado en la logica de comparar lo programa- 
do frente a lo realizado, tomando como base la 
planificacion nacional y la formulation realista 
de indicadores y metas. 

Los indicadores del Plan responden a crite- 
rios basicos de calidad. Los indicadores son: 
(i) precisosy relevantes, puesto que permiten 
medir cambios atribuibles a las politicas pu- 
blicas; (ii) confiables y transparentes, en ra- 
zon de que distintos evaluadores obtienen 
los mismos resultados; (iii) periodicos, para 
conocer y evaluar su tendencia en el tiem- 
po; y (iv) de impacto, porque permiten ver 
los cambios en el bienestar de la poblacion. 
Asimismo, las metas propuestas en el Plan 
se definen en terminos de cantidad, cali- 
dad y tiempo. Son tiaras, precisas, realistas, 
cuantificables y alcanzables en el tiempo 
establecido. Las metas se construyen en for- 
ma tecnica de acuerdo a las tendencias del 
indicador, los estandares internacionales, 
los esfuerzos fiscales para la consecution 
de metas y al analisis de la gestion de las in- 
tervenciones publicas (incluye analisis de 
supuestos). La validation final de las metas 
alcanzadas se realiza en la esfera politica 
para determinar el compromiso que ha exis- 
tido en cada una de las partes que forman el 
aparato estatal. Esta basada en modelos de 
consistencia macroeconomica, de esfuerzo 
fiscal y de optimization. 

Es apropiado destacar que nuestro Plan Nacio- 
nal para el Buen Vivir va mas alia de las pro- 
pias metas fijadas por las Naciones Unidas en 
los "Objetivos del Milenio" (ONU, 2011). Por 
ello es importante recalcar que el Ecuador re- 
basa las propias expectativas de este organis- 
mo mundial, puesto que aspira siempre a so- 
brepasar las mencionadas "metas minimas" y 
se auto propone, con decision, "maximos so- 


ciales” para impulsar un cambio irreversible, 
rapido, profundo y radical en el pais. 

La palabra transition esta relacionada con 
movimiento progresivo. La transition impli- 
ca un movimiento temporal hacia algo; no es 
una meta en si misma. Toda transformation 
social, economica o cultural requiere una 
transition. De lo contrario, habria que des- 
truir todo y empezar de cero. Sin transition, 
una transformacion es muy costosa y dema- 
siado dolorosa. 

Para alcanzar el socialismo del Buen Vivir - 
con mayor razon desde una sociedad que 
hasta hace poco era neoliberal-, hay que dar 
pasos previos, para poner en marcha esa tran- 
sition. No solo se trata de cambiar las relacio- 
nes de production, sino principalmente la 
mentalidad ciudadana. 

La aplicacion del Plan para el Buen Vivir im- 
plica un proceso de rupturas de distinta na- 
turaleza, que constituye el motor que genera 
la transformacion en el pais, y que representa 
un resultado de coherencia con los principios 
programaticos del Gobierno. 

Las rupturas y aportes programaticos que 
plantea el Plan se encuentran presentes en los 
siguientes ejes: 

La equidad, que es un imperativo moral para 
erradicar la pobreza. El desarrollo integral de 
la primera infancia reconoce que si no se ge- 
neran capacidades desde que nacemos, con- 
denamos a la sociedad al fracaso. 

La Revolution Cultural, que genera nuevos 
conceptos y valores ciudadanos para constituir 
una sociedad critica, emprendedora, creativa 
y solidaria. Se vuelven fundamentales las in- 
dustrias culturales y la democratization de la 
palabra. Tambien implica una revolution edu- 
cativa para formar ciudadanos con otra men- 
talidad, con valores asentados, con etica y con 
autoestima. El Buen Vivir significa, sobre todo, 
tener en el pais una poblacion con una gran 
dosis de autoestima y de confianza colectiva. 

El territorio y la Revolution Urbana, que estan 
identificados con la equidad, la cohesion y el 
ordenamiento territorial. Las metas guberna- 
mentales se operan a traves de los territorios. 
Por primera vez se produce un esfuerzo sos- 
tenido que dispone de todos los instrumentos 
para alcanzarlas. 


La Revolution Agraria, que es un proceso que 
no puede postergarse y que significa redistri- 
bution de la tierra, fomento al credito, asisten- 
cia tecnica, comercio justo y acceso al riego. 

La Revolution del Conocimiento, que propone 
la innovation, la ciencia y la tecnologia, como 
fundamentos para el cambio de la matriz pro- 
ductiva, concebida como una forma distinta 
de producir y consumir. Esta transition lleva- 
ra al pais de una fase de dependencia de los 
recursos limitados (finitos) a una de recursos 
ilimitados (infinitos), como son la ciencia, la 
tecnologia y el conocimiento. 

La excelencia, que es un principio y espiritu 
rector de nuestro socialismo, mediante el cual 
logramos emprender procesos eficientes para 
alcanzar cambios en las estructuras de poder. 

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 
es la hoja de ruta de la actuation publica para 
construir los derechos de las personas. Este 
Plan esta destinado a ser un referente en Lati- 
noamerica, pues la region esta viendo resulta- 
dos concretos en el caso ecuatoriano. El exito 
del gobierno depende de que sigamos esa hoja 
de ruta sin desviarnos, aunque nos topemos 
con obstaculos. 

Hemos construido un nuevo pais y lo seguimos 
construyendo cada dia. Nuestra transforma- 


tion se revela en cifras y resultados concretos 
confirmados por organismos internacionales. 
Hemos demostrado al Ecuador y al mundo lo 
que es posible lograr cuando el poder politico 
es un instrumento al servicio del pueblo, y no 
de un grupo de privilegiados. 

Hemos recuperado la soberania de la Patria. 
Hoy nuestra mirada esta en el Sur, en nuestro 
Sur historico. Se terminaron las bases milita- 
res extranjeras. En el Ecuador ya no mandan 
las burocracias internacionales. No firmamos 
vergonzosas cartas de intention. Somos lide- 
res en la integration latinoamericana. Quito 
es la sede de Unasur. Ecuador es un ejemplo 
mundial como refugio international. Ahora, 
nuestros migrantes suenan en su retorno. No 
esta lejano el dia en que todos podremos abra- 
zarnos nuevamente. 

Solo unidos podremos construir un mundo 
en el que se respeten los derechos de toda 
la poblacion. Y no solo de las personas, sino 
ademas los derechos de la Tierra, porque, 
como decia Frantz Fanon : "La Tierra no solo 
nos dara pan, ante todo la Tierra nos dara dig- 
nidad” (Fanon, 1963). 


Fander Falconi 

Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo 
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